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Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
muutmise seaduse eelnoéu
viljatootamise kavatsus

Austatud haridus- ja teadusminister

Rahandusministeerium kooskdlastab pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse muutmise seaduse
eelndu viljatodtamiskavatsuse (edaspidi V'7K) jairgmiste mérkustega.

1.

Lahendamist vajava probleemina toob VTK vilja koolide ebaiihtlase
juhtimiskvaliteedi iildhariduses ja selle pohjusena nimetatakse asjaolu, et koolijuhtide
enda sihipdrane professionaalne arendamine on védga ebaiihtlane ning osa
koolipidajaid ei tegele koolijuhi kompetentside ja t66 tulemuslikkuse siistemaatilise
hindamisega.

Kahe peamise lahendusena pakutakse vilja: 1) sdilitada voimalus tihtajatu t66lepingu
alusel tootada, kuid kooli pidajale antakse tdiendavad alused koolijuhi todlepingu
1opetamiseks ning koolijuhi hindamise siisteemi ja kriteeriume tdiendatakse
(kohustuslik atesteerimine, ekspertide kaasamine varbamisse); 2) muuta koolijuhtide
toolepingud tdhtajalisteks ning tdiendada koolijuhi hindamise siisteemi ja kriteeriume
(kohustuslik atesteerimise, ekspertide kaasamine viarbamisse). Kokkuvdtvalt
eelistatakse VTK kohaselt teist varianti.

Kehtivate digusaktidega pole reguleeritud koolijuhtide hindamist, tagasisidestamist
ega atesteerimist. Vastavalt kehtivale pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele on kooli
direktori kvalifikatsiooninduded védhemalt magistrikraad voi sellele vastav
kvalifikatsioon, juhtimiskompetentsid ning eesti keele oskus vastavalt keeleseaduses
ja selle alusel kehtestatud nduetele. Nagu VTK-s mérgitud, kui dppeasutuse pidaja
leiab, et Oppeasutuse juht ei vasta nouetele, siis on tal voimalus Iopetada temaga
tooleping, vottes aluseks vastavad todlepingu seaduse sitted. Oppeasutuse juhi
vastavust oma ametikohale tuleb hinnata neile kehtestatud kvalifikatsiooninduete
valguses ehk diguslikud vdimalused todlepingu iilesiitlemiseks sisuliste probleemide
tottu on olemas, kuid hetkel ei ole VTK kohaselt siisteemi, mis kohustaks dppeasutuse
pidajatel neid jargima ja vastavalt reageerima.
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VTK-s on mirgitud, et nii tdhtajatute kui tdhtajaliste toolepingutega on vdimalik
ithendada koolijuhtide atesteerimist ja arenguhindamist erinevas vormis ning erineva
perioodilisusega, samuti virbamisega seonduv. VTK-s pole kaalutud vdimalust
tdiendada Oigusaktidega koolijuhi hindamise silisteemi ja kriteeriumite (sh VTK-s
pakutud toolepingus kohustusliku tingimuse kehtestamine juhi enesearenguks voi
juhtimiskompetentside tidiendamiseks, st Oppeasutuse juht on kohustatud ldbima
perioodiliselt koolitusi voi osalema riigi poolt korraldatavates programmides) ilma
toolepingu tdhtajalisuse muutmiseta, millisel juhul oleks vdimalik ka tdhtajatu
toolepinguga tootaja puhul hinnata tema sobivust ametikohale.

Palume kaaluda, kas tdhtajatu to6suhe koos pakutud arenguvestluste ning
atesteerimissiisteemiga saaks samamoodi iildhariduskoolide juhtimiskvaliteeti
parandada. Lisaks pole kaalutud varianti, et koolipidaja saaks ise valida, kas
asjakohasem oleks tdhtajatu voi tdhtajaline tooleping, samuti, kas voiks lubada
koolipidajal valida t66lepingu tdhtaja pikkust.

Kokkuvotvalt leiame, et koolipidaja autonoomiasse sekkumine peab olema véga
kaalukalt pohjendatud ja riik peab olema seadusandluses ja argumentatsioonis
jarjekindel. Lepingute tdhtajalisusest loobumisel olid arusaadavad pdhjused, mis pole
muutunud. Lepingu vormi ettekirjutuse korduv vélja vahetamine ei aita meie arvates
koolijuhtimise kvaliteeti tdsta ja eelistame jitta see vorm vabaks. Téhtajalise lepingu
16petamine, kui juhtimisega on probleemid, on veel keerulisem kui tdhtajatu. Seepérast
tuleks regulatsioon keskendada vilise sekkumise mehhanismile kvaliteedihindamise
alusel.

2. Teretulnud on soov panustada inimestesse (antud juhul koolijuhtide kvaliteeti) uute
hoonete piistitamise asemel. Rahandusministeerium ei saa toetada riigi kulude
suurenemist. Haridus- ja Teadusministeerium peab tagama katte riigieelarves
muudatusega seotud kuludele programmi tegevuse (HS110203) Opetajate ja
haridusasutuste juhtide arengu toetamine alt.
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